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Andriui Navickui

KREIPIMASIS

Del ydingai vykdytos Zemeés reformos klaidy ir paZeiding€jimy, sodininky
bendrijy zemétvarkos planai perkelti j kadastro Zemélapj su sunkiai suvokiamomis
paklaidomis. Dél neatsakingo tuometiniy Zemétvarkos tarnyby pareigy vykdymo, s.
b. generaliniai Zemétvarkos planai pagal kuriuos buvo privatizuojama zeme llkD
neregistruoti, dalis jy apskriéiy admmlstracl]ﬂms perduodant dokumentacija NZT
dingo. Kadangi jie liko neregistruoti rajony savivaldybiy administruojamuose
Teritorijy planavimo dokumenty registruose, antras deSimtmetis vyksta
nepabaigiamas gindas tarp Aplinkos ir Zemés Ukio ministerijy dél jy teisinio statuso.

Esant tokiai sumai$¢iai, buvo pradéti vykdyti jau privatizuoty Zemes
sklypy tikslinamieji kadastriniai matavimai, jvedant naujg LKS koordinaciy sistemg
nesusieta su tomis matavimo sistemomis, kuriomis remiantis buvo parengti
generaliniai planai. Dar didesnis nesusipratimas tame, kad uzdaroje sodininky
teritorijoje pradéti vykdyti tikslinamieji pavieniy sklypy kadastriniai matavimai,
nesant nustatytai nei bendrijos teritorijos ribai, nei keliy riboms, nei bloko, kuriame
randasi matuojamos ir perregistruojamos sklypy ribai. Dél nesuprantamy prieZasciy,
net nebandoma atliekamus matavimus susieti su §iomis ribomis. Tikétis, kad tokia
tvarka tikstanéiuose sodininky bendrijy, baigus pavieniy sklypy riby perregistravima,
susiformuos tvarkingos bloky, keliy ir teritorijy ribos yra nusikalstamas
nesusipratimas.

Eile mety Kadastro nuostatuose buvo leista matininkams ir jy matavimus
kontroliuojantiems NZT specialistams nederinti su sodininky bendrijy pirmininkais
registruojamy Zemés sklypy riby, neatitinkanéiy generaliniy plany sprendiniy, nors
Sodininky Bendrijy jstatyme nustatyta i§imtiné teisé spresti bendrijai savo teritorijos
planavimo ir infrastruktiros vystymo klausimus.

Tokios politikos rezultate katastrofiSkai didéjo nesuderinamumas tarp
suplanavimo dokumenty, kuriais remiantis buvo vykdyta sklypy privatizacija,
Kadastro Zemélapyje registruoty riby ir situacijos vietoveéje. Dél beatodairiSkai ir
neatsakingai siaurinamy vidaus keliy valdininkai piktnaudZiavo Kkaltg¢ versdami
sodininky bendrijoms. Po begaliniy sodininky skundy, tuometinis Aplinkos ministras
V. Mazuronis 2013 m. sudaré ,TarpZinybing darbo grupg sodininky bendrijy
aktualiems klausimams nagrmetl ir spresti“. Sios darbo grupés sitlymy pagrindu,
Seimas 2014 gruodZio 11 d. priémé eile jstatyminiy pataisy. Deja, tiek Aplinkos, tiek
Zemés tkio ministerijos, tiek Vyriausybé blokuoja $iy jstatyminiy pataisy vykdyma,



motyvuodami, kad sodininkai kelia problemas nepagristai, o jy praSymai ar
reikalavimai, tame tarpe ir jstatyme suformuluotos nuostatos, yra pertekliniai.

Sodininkams nepadéjo nei Seimo kontrolieriaus teiktos patikrinimo
igvados pazymose Nr. 4D-2012/1-1054 ir Nr. 4D-2015/1-1267, nei LR Vyriausybés
kanceliarijos teisés departamento teiktos iSvados dél taikomo teisinio reguliavimo,
susijusio su sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zeme ir joje esanciais keliais.

Tokios politikos pasekméje, sodininky bendrijy, siekianCiy susitvarkyti
savo teritorijy Zemétvarkos klausimus, iStaisyti savo kastais valdininky tycines ar
netyéines klaidas, atstatyti susiaurintus keliy plo¢ius ir tinkamai jteisinti jy ribas,
pastangos yra zlugdomos valdininky keliamais nepagrjstais papildomais
procediiriniais reikalavimais, begaliniai vilkinant derinimus nesukonkretinus
reikalavimy. Tuo tarpu, didZiulése sodininky bendrijy teritorijose, leidus gyvenamojo
bisto statyba, nesustabdomai vyksta chaotiska infrastruktiros plétra, kas ateityje
sukels neprognozuojamas pasekmes.

Kol néra issprestas klausimas dél esamy sody suplanavimo dokumenty
teisinio statuso jtvirtinimo teisés aktuose, ir klausimas dél Sodininky bendrijy
istatymo 6 straipsnio 1 dalies nuostatos jgyvendinimo, reglamentuojancios sodininky
bendrijy teritorijose esandiy keliy uzimamy Zemés sklypy suformavimo, jteisinimo ir
perdavimo savivaldybéms, jgyvendinimo, paZeidZiamas LR Konstitucijoje jtvirtintas
atsakingo valdymo principas, jstatymo virSenybés ir teisétumo principai, kuriais
grindziama valstybés tarnyba ir teisinio reguliavimo aiSkumo bel darnumo
reikalavimas. |

Kauno susivienijimas ,,Sodai*, Kauno rajono savivaldybés administracija
ir eilées Lietuvos rajony sodininky bendrijy atstovai 2017-05-08 bendru sutarimu
kreipési j Seimo Pirmininkg ir Vyriausybe (registracijos Nr. 8-2017-5769) su
pra§ymu sugrieztinti parlamentine kontrolg, pareikalaujant i§ valstybeés Institucijy
atsakingai ir jstatymy nustatytais terminais vykdyti Seimo sprendimus. Deja, kol kas
jokiy rezultaty néra. Dar keis¢iau, kai po miisy kreipimosi, Seimo Aplinkos Apsaugos
komitetas 2017-05-31 posédyje nusprendé svarstyti galimybg i§ viso panaikinti
Sodininky Bendrijy jstatyma ir sodininky bendrijy funkcijas perduoti savivaldybems.

Beprecedentis Zemétvarkos specialisty esamy ir giléjan¢iy problemy
neigimas, sodininky bendrijose diding sumaistj ir jtampa tarp sodininky bendriju,
savivaldybiy ir valstybiniy institucijy. Kas gali paneigti, kad daliai valdininky tai yra
naudinga ir paranku? Seimo Aplinkos komiteto sprendimas svarstyti sodininky
bendrijy naikinima téra problemy sprendimo vilkinimas ir beprasmiskas bandymas
perkelti esamy problemy sprendima savivaldybéms, kurios yra visiSkal tuo
nesuinteresuotos ir neturi tam nei Zmogiskyjy resursy, nei materialiyjy istekliy.

Seimo narys Rokas Zilinskas teiké nejkainojamg pagalba sodininkams
aiskinantis Zemétvarkos problemas, apibendrinant klausimus kurie aktualiis daugumai
Lietuvos bendrijy, isreikalaujant i§ valstybés institucijy iSsamius atsakymus Ir
rengiant bei registruojant reikiamas jstatymy pataisas. Atliktas didZiulis darbas
apibendrinant esamas problemas. Po R. Zilinsko netekties nebeliko moderatoriaus,



kuris galéty uzbaigti Siuos apibendrinimus inicijuojant reikiamy teisés akty
pataisomis.

PraSome Jusy padéti sodininkams spresti auk$¢iau iSvardintas ir kitas
esamas sodininky problemas. Tikimés abipusiai naudingo bendradarbiavimo.
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TARPINSTITUCINIO PASITARIMO DEL ZEMETVARKOS PROBLEMU SODININKU
BENDRIJOSE POSEDZIO

PROTOKOLAS

2017 m. spalio 2 d.
Vilnius

Posédyje dalyvavo:

Seimo nariai Andrius Navickas, Monika Navickiené ir Radvilé Morkinaite -
Mikuléniené, Aplinkos ministerijos (toliau tekste — AM) Teritorijy planavimo, urbanistikos ir
architektiiros departamento direktorius Marius Narmontas, AM Gamtos apsaugos ir misky
departamento Saugomy teritorijy ir krastovaizdZio skyriaus vedéjas Vidmantas Bezaras, AM
Gamtos apsaugos ir miSky departamento Saugomy teritorijy ir kra$tovaizdZio skyriaus
vyriausiasis specialistas Tomas Tukaciauskas, Teisingumo ministerijos Informaciniy iStekliy
koordinavimo skyriaus pataréja Sigita Panoviené, Teisingumo ministerijos Teisés akty projekty
ekspertizés skyriaus vyriausioji specialisté Asta Gedzevigitité, valstybés jmonés Registry centro
(toliau tekste — RC) Nekilnojamojo turto kadastro ir registro departamento virSininkas Kazys
Maksvytis, RC Kadastro byly kontrolés skyriaus vedéja Aldona Beinaravitiené, Zemés iikio
ministerijos (toliau tekste — ZUM) Zemés politikos departamento Nekilnojamojo turto kadastro
geodezijos ir kartografijos skyriaus vedéjas Vytautas ParSeliinas, Nacionalinés Zemés tarnybos
(toliau tekste — NZT) prie ZUM Zemés tvarkymo ir administravimo departamento Zemés
tvarkymo skyriaus vyrlausmjl specialisté Loreta Dauskarté, Nacionalinés Zemés tarnybos prie
7UM  Geodezijos ir kartografijos departamento Nekilnojamojo turto kadastro skyriaus
vyriausiasis specialistas Marius Simkus, Lictuvos geodezmmkq 1ir matininky sajungos valdybos
pirmininkas Arvydas Zizitinas, Kauno susivienijimo ,Sodai“ pirmininkas Romualdas
Sestakauskas, sodininky bendrijos (toliau tekste — SB) ,Ekranas-2* (PanevéZys ir PanevéZio
rajonas) atstovai Aleksandra Bricis ir Gintautas Petkus, SB ,,Posikis-1* (Jonavos r.) atstovas
Ri¢ardas Damulevitius, SB ,Kedras“ (Prieny r.) pirmininkas Viktoras Bespalko, SB
»Gaizénélial* (Kauno r.) pirmininkas Antanas Statkevicius, SB ,Pudynas“ (MaZeikiy r.)
pirmininkas Povilas Kavoliukas, SB ,,Girininkai“ (Jonavos r.) pirmininkas Steponas BruZas,
Lietuvos iemés savininkq sajungos Vilniaus skyriaus atstovas Liudvikas Ragauskis Seimo

Grumbinas.
Posédziui pirmininkavo Seimo narys Andrius Navickas, sekretoriavo — Valentinas Grumbinas.
Posédis vyko 2017-10-02 11.00-14.00 val. LR Seimo riimy Lietuvos Tarybos saléje.

SVARSTYTA: SB esanfiy keliu perdavimo savivaldybéms problemos, SB teritoriju planavimo
dokumenty statusas, juy inventorizavimas ir registravimas, SB planavimo sprendiniy testinumo
politika.

Seimo narys Andrius Navickas atkreipé démesj, kad apie sodininky problemas, Zemétvarkos
problemas kalbama senai. Visi tarsi geranori$ki, nori spresti klausimus, atsivertus jvairius radtus, pvz.,
2011 mety, raSoma, kad jau tuoj viska iSspres, bet jau turim 2017 m. ir vél matyti daug Zmoniy, kurie
sako, kad jy problemos néra sprendZiamos.

A.Navicko nuomone, pasitarimo tikslas bty sutarti dél fakty, dél situacijos ir surasti atitinkamus
sprendimus, nes negali biiti beviltiSky situacijy, gali biiti situacijos, iSeitys i§ kuriy yra ne visada
malonios. Seimo narys mato dvi pamatines problemas — sodininky bendrijose yra neregistruoty sklypy



ir néra aiSku, kaip perduoti savivaldybéms sody vidaus keliy. Problemos dél riby, kadastriniy
matavimy i8licka nepriklausomai nuo to, liks tokie dariniai, kaip sodininky bendrijos, ar ne.

A.Navickas pasaké, kad nuomoniy deél problemy girdéjo jvairiy: vienos institucijos teigia, kad
problemy néra, Seimo kontrolierius savo raStuose, konstatuoja, kad néra aidkumo, kokiu pagrindu turi
biiti registruoti Zemés sklypai SB teritortjoje.

Romualdas Sestakauskas pasake, kad yra du svarbus dalykai: keliy klausimas ir SB teritorijos
iSplanavimas, kur nuolatos kyla gindai dél sklypy riby, néra aiskumo deél teritorijy planavimo
dokumento legitimumo.

Vidmantas Bezaras pripaZino, kad yra daug klausimy dél keliy perdavimo, matavimy. V.Bezaro
manymu, problemos neissisprendZia dél dviejy problemy: matavimy (planavimo dokumenty) ir
finansavimo trokumo. Vyriausybé nenori prisiimti tiek daug atsakomybés uz keliy perdavima.
Problemos SB yra skirtingos, néra vieno metodo i§spresti visas problemas. Anot V.Bezaro, visi nori,
kad kaZzkas tuos kelius tvarkytu, bet savivaldybés negali perimti visy keliy tvarkyti, SB yra betvarké su
sklypy matavimais, ir jeigu patys sodininkai nesugeba susitvarkyti, tai nejsivaizduojama, kaip tg savo
sprendimais gali padaryti Seimas ar Vyriausybé.

V.Bezaras informavo, kad sodininky problemoms spresti sudaryta nauja darbo grupé.

A.Navickas pastebéjo, kad tokig pat kalba jis jau yra skaites i§ praéjusiy tarpinstituciniy
susitikimy medZiagos. Siandien vél konstatuojami tie patys dalykai. Pasak A.Navicko, visa gausi
medZiaga, su kuria jam teko susipaZinti bei pokalbiai su Aplinkos ministru, leidZia manyti, kad keliy
perdavimo programa nevyksta ne tik dél to, kad triiksta pinigy, bet ir dél to, kad triiksta aikumo:
neaiSku, kg perduoti ir kaip, vél iSkyla matavimai, planavimo dokumenty jteisinimas. Nors Aplinkos
ministerija teigia, kad planavimo dokumenty klausimas praktiskai i§sprestas, tadiau is kity girdisi, kad
dél Aplinkos ministerijose veiksmy ar neveiklumo niekaip negalima jteisinti planavimo dokumenty.

V.Bezaras atkreipé démesj, kad planavimo dokumentus buvo leista registruoti iki tam tikro
laikotarpio. Jeigu iki to laiko jie nebuvo registruoti, tai dabar yra pasikeite reikalavimai ir seny
planavimo dokumenty registruoti negalima. Pasak V.Bezaro, 80% matavimy jau ,,i8lipo® i§ ty teritorijy
planavimo dokumenty riby.

Pasak A.Navicko, jis suprantgs situacijos sudétinguma, suprantgs, kad dél savalaikio ty
dokumentuy nejteisinimo nukrypta nuo ty riby, ir kad atskirais atvejais reikés kreiptis j teismus, tadiau
problemas vis viena kazkaip reikia spresti, nes atidéliojimai problemy nei$spes.

V.Bezaras atsake, kad darbo grupés pagrindinis tikslas ir yra i§spresti §ig problemg, kad Zemés ar
keliy perdavimg bty galima rengti be atskiry tiksliyjy matavimy, kad tg véliau daryty savivaldybés o
ne sodininky bendrijos.

Marius Narmontas paantrino, kad problema yra ta, kad savivaldybés praso perduoti kelius kaip
statinius, o tam reikia atlikti kadastrinius matavimus, kurie kainuoja. Esami keliai neatitinka STR
reikalavimy, todél savivaldybés ty keliy nepriima. Todél darbo grupés tikslas yra pakeisti Statybos
jstatyma taip, kad savivaldybés perimty statinius tokius, kokie jie yra. Dél to rengiamos ir Sodininky
bendrijy jstatymo 6 straipsnio pataisos, kad savivaldybés perimty kelius tokius, kokie jie yra.

M.Narmontas pabrézé, kad kitas aspektas yra finansavimas: perimdamos kelius, savivaldybés
turéty gauti ir finansavima. D¢l finansavimo $altiniy ir mechanizmo dabar dar vyksta tikslinimai.

A Navickas pasiteiravo ZUM pozicijos dél sody isplanavimo dokumenty, registruoty iki 1996
m., tinkamumo.

Vytautas Parselifinas atsake, kad ZUM ne karta yra pasisakiusi, kad tie dokumentai yra tinkamai
ir laikytini teritorijy planavimo dokumentais.

A,Navickas paklausé, ar yra bendras Zemés ukio ir Aplinkos ministerijy sutarimas dél sody
iSplanavimo dokumenty.

M.Narmontas atsaké, kad pagal tuos suplanavimo projektus yra suformuoti sklypai, ir tie
suplanavimo projektai ZUM ir NZT tinka. Problemos néra. Spresti neteiséta sklypy suformavima gali
tik teismai. O dokumento statusas teismo sprendimo nepakeis.

Valentinas Grumbinas pasakeé, kad jvairiuose teisés aktuose yra kalbama apie sody suplanavimo
projektus. PavyzdZiui, Lietuvos Auks¢iausiasis teismas 2016-12-09 nutartyje Civilingje byloje Nr.
€3K-3-499-706/2016 paminétas atvejis, kai dél to, kad sodininky bendrijos generalinis planas néra




registruotas TPD registre, ieSkovams kyla problemy jrodinéjant, kad Zemes sklypas yra bendrijos
teritorijoje. IS esmés, teismas sako, kad reikia vadovautis sodininky bendrijy i§planavimo projektais,
taciau Aplinkos ministerija teigia, kad Sie planavimo dokumentai yra blogi, jais vadovautis negalima,
priesinasi $iy dokumenty registravimui TPD registre. Vyriausybé savo 1996-05-24 nutarimu Nr. 617
nustaté, kad sodo suplanavimo dokumentai, pagal kurivos, vadovaujantis Zemés reformos jstatymu,
buvo privatizuoti sodininky sklypai bendrijose, yra teritorijy planavimo dokumentai. Ir tai, kad jie
nebuvo laiku registruoti TPD registre, yra ne sodininky kalté.

M.Narmontas papriestaravo teiginiui, kad Aplinkos ministerija nepripaZjsta sodo suplanavimo
dokumenty, bei pasaké, kad $iy dokumenty registracija TPD registre &ia niekuo déta, kad ji néra
biitina.

A Navickas pasiteiravo, dél situacijos, kai ieSkovai negali tinkamai ginti savo teisiy teismuose
dél to, kad planai néra registruoti TPD registre,

M.Narmontas atsaké, kad néra skirtumo, registruotas planas TPD registre ar ne. Anot jo, svarbu,
kad sklypas biity formuojamas pagal ta planavimo dokumenta, ir problema yra tame, kad sklypas
suformuotas nesilaikant planavimo dokumento.

K.Maskvytis pasaké, kad V] ,Registry centras informacija apie tai, registruotas sodo
iSplanavimo projektas TPD registre ar ne, yra neaktuali, nes jic vadovaujasi kadastry duomeny
bylomis, kuriy pagrindu vykdo registravimg Nekilnojamojo turto registre. Registravimo faktas galéty
buti aktualus tik gin€o atveju teisme, kai reikia pateikti jrodymus, kad pvz., riba yra ¢ia, o ne kazkur
kitur. Taip pat aktualus to dokumento galiojimas. Galiojimo faktg jrodo jo registravimas TPD registre.
Todé] turi biiti priimtas kaZkoks sprendimas de¢l §iy dokumenty legalizavimo.

V.Grumbinas pasiteiravo K.Maskvy€io, ar registruodamas duomenis RC naudojasi sodo
iSplanavimo dokumentu.

K Maskvytis pabréze, kad jie vadovaujasi tik kadastriniy duomeny byla, kurig jvertina NZT.

V.Grumbinas pasiteiravo, ar teisingai supranta, kad jei jstatyme pasakyta, jog privatizacija
vykdoma pagal sodo suplanavimo projekts, tai $iuo dokumentu reikia ir vadovautis. Institucijy atstovai
pritaré §iam teiginiui. Tuomet V.Grumbinas nusistebéjo, kodél atliekant sodininky bendrijose esanciy
sklypy kadastrinius matavimus, tikrinant kadastriniy duomeny byla, bei registrucjant duomenis
Nekilnojamojo turto kadastre vadovaujamasi yra ne sodo suplanavimo projektu, bet sodo sklypo
schemute. D¢l §ios problemos 2012 m. vykusiame tarpinstituciniame pasitarime klausimg kel¢ ir RC
atstovai. V.Grumbino nuomone, butent dé¢l to, kad buvo vadovaujamasi ne sodo iSplanavimo projektu,
bet tomis schemutémis, sodininky bendrijose yra atsirado tokia betvarké.

Loreta Dauskarté pasakeé, kad problema yra dél netiksliy generaliniy plany. Privatizacija vyko
pagal tuos planelius, sutartys buvo sudarytos, i§raai i§ ty generaliniy plany yra sutaréiy priedai. Dél to
nickas nesiginéija, neZilirint | tai, registruoti tic planai ar ne. Problema yra pagal tuos planus
identifikuoti konkretia vieta. Sig problema galima iSspresti pasidarius formavimo-pertvarkymo
projektus.

Arvydas Ziziinas pasaké, kad jie, vadovaudamiesi sody generaliniais planais, turi daug
problemy nustatinédami ribas, dél sklypy lokacijos painiava sukelia ir registro duomeny Zemélapis.
Privatizavimo metu matavimams buvo naudojami jvairfis jrankiai, darbai buvo atliekami netiksliai,
atsirado jvairiausiy sklypy riby neatitikimy. Aklai vadovautis generaliniais planais netikslinga, nors
ZUM ir NZT veréia ta daryti. Bandymas tinkamai sutvarkyti vienos bendrijos generalinj plang
valstybés institucijy buvo suzlugdytas — RC atsisaké plang registruoti.

L.Dauskarté atkreipé démesj, kad A.Zinifinas supainiojo dokumenty paskirtis.

Monika Navickiené konstatavo, kad klausantis valstybés institucijy atstovy pasisakymy susidaro
jspudis, jog pacios institucijos nebesupranta, kokiais teisés aktais, kokiais reglamentais reikia
vadovautis, kas ir kaip turi biti jforminta. M.Navickiené pabrézé, kad negali visi sodininkai ar
matininkai biiti nei§manéliais, nesusipratéliais, o tai reiskia, kad vie§y paslaugy teikéjai neturi aiskiy
procediiry ar aiSkaus algoritmo.

M.Normantas pasake, kad jstatymai galioja visiems vienodai ir tvarkos yra visiems vienodos.
Problema yra tame, kad priformuota jvairiy sklypy ir reikia viska spresti teisminiu biidu ir kito kelio
néra.




M.Navickiené pasiteiravo, ar tikrai néra kito kelio, i§skyrus teisminj.

L.Dauskarté atsake, kad problemg galima spresti rengiant formavimo-pertvarkymo projektus.

A Navickas atkreipé démesj, kad einant teisminiu keliu iSkyla dokumento registravimo problema
— néra dokumento, kurj pripaZinty visos institucijos.

M.Narmontas vél teigé, kad dokumenty registravimas néra problema, sprendZiant ginfus
teisminiu keliu.

Liudvikas Ragauskis pasaké, sodininky problemos spresti jstatyminé bazé yra pakankama,
tereikia sodininkams kreiptis i teisininkus. Dél keliy perdavimo I.Ragauskis atkreipé démesj, kad
keliai néra suformuoti, kaip inZineriniai statiniai, todél néra ka perduoti, be to, pirmiausia reikia
suformuoti Zemes sklypus tiems keliams, o tam reikia, kad sodininkai kreiptysi j savivaldybes.

Romualdas Sestakauskas pritaré nuomonei, kad reikia suformuoti Zemés sklypus keliams. Jis
priminé, kad tam buvo priimti atitinkami teisés aktai, taiau tikrovéje procesas nevyksta, nes atskiros
institucijos teisés aktus supranta skirtingai.

R.Sestakauskas priminé, kad dél sody suplanavimo dokumenty legitimumo yra kalbama senai,
tema gvildenta per kiekvieng tarpinstitucinj pasitarima, buvo pradétas §iy plamy inventorizavimas,
kurio metu jsitikinta, kad didZioji dalis $iy plany yra tvarkinga, planai tikslis, o betvarké atsirado
tuomet, kai kadastrinius matavimus pradéjo daryti nedalyvaujant sody bendrijy pirmininkams, ir
nickas nebesivadovavo tais sody i¥planavimo dokumentais. Be to, | kadastro Zemélapj §ie planai buvo
sukelti neatsakingai, su dideliais nukrypimais, o dabar visi verdiami tais sukeltais duomenimis
vadovautis. Sodininkai ne kartg jspéjo valstybés institucijas, kad vyksta negeri procesai, ta¢iau i tai
niekas nekreipé démesio. Pasak R.Se$takausko, kadastriniai matavimai sodininky bendrijose vyksta
keliais biuidais: kai palanku, vadovaujamasi sody iSplanavimo projektu, kai nepalanku — kadastro
Zemélapiu, trediu atveju — nesivadovaujama nei planu, nei Zemélapiu, o fiksuoja kazkokius ,,faktus®.
Nors ZUM tvirtina, kad reikia vadovautis sody iSplanavimo dokumentu, skirtingose savivaldybése
NZT vadovaujasi savo nuoZitira (planu, Zemeélapiu ar vietove).

]I A Navicko klausimg, kokiu biidu galima bty i§spresti problema, R.Seitakaunskas atsake, kad
reikia vykdyti 2014 m. priimtas jstatymy pataisas ir patvirtinti atitinkamq metodika, kaip ir buvo
nustatyta jstatyme. Ta¢iau tai iki $iol nepadaryta, kuriamos naujos darbo grupés, teikiamos naujos
istatymo pataisos. R.Sestakauskas atkreipé démesi, kad i naujg darbo grupe jtraukti tik ,palankis®
Aplinkos ministerijos formuojamai nuomonei sodininkai, tokiu bidu siekiama pakeisti 2013 m. darbo
grupéje priimtus problemy sprendimo biidus. Anot R.SeStakausko, formuojama tokia praktika, kai
Seimas priima jstatymus, tatiau jie nejgyvendinami. [gyvendinimas stringa dél valstybés institucijy
tarpusavio nesusikalbéjimo.

Radvile Morkiinaité — Mikuléniené atkreipé demes;, kad sklypy riby neatitikimai yra ne tik
sodininky bendrijose. R.Mikuléniené pasiteiravo, ar yra Zinoma kiek yra tokiy j kelius jsiterpusiy
sklypy.

R.Sestakauskas atkreipé démesi, kad i§ pradziy tokiy jsiterpimy planuose nebuvo, jie atsirado
tuomet, kai kadastriniai matavimai buvo pradéti atlikinéti nesivadovaujant sody suplanavimo
projektais bei nesant tinkamai kadastriniy matavimy patikrai. Tokie iskraipymai vyksta visoje
Lietuvoje ir Sios problemos nenorima spresti sistemiskai, teigiant, kad jokiy problemy néra,
prieSinantis sody iSplanavimo dokumentq registravimui TPD registre. Pasak R.Se¥takausko, bandant
spresti problemas teismuose, patys NZT atstovai pradeda aigkinti, kad neregistruotais planais negalima
vadovautis. Esant tokiai situacijai, sodininkai negali tinkamai ginti savo teisiy teismuose.

L.Ragauskis paklausé, ar yra bent viena bendrija, kuri kreipési | NZT dél sklypo suformavimo
keliams, kokius atsakymus bendrija gavusi ir ar pradéjusi teisming procediirg.

A.Ziziinas atsaké, kad buvo kreiptasi | NZT, buvo suformuotas sklypas. R.Sestakauskas
paantrino, kad tokios procediiros buvo pradétos, taciau viskas sustojo ties derinimo procediira, taip pat
pamin¢jo dar keletg atvejy.

V.Grumbinas atkreipé démesj, kad Zemés sklypai formuojami teritorijy planavimo dokumentals
bet ne kadastriniais matavimais, ir jei TPD buvo numatyti keliai, tai kokia prasmé kazko klausti.

L.Ragauskis atsake, kad biitina valios iSraika. Jo nuomone, problema yra tame, kad sodininkai
neZino, nuo ko reikia pradéti.




R.Sestakauskas pareplikavo, kad jis asmeniSkai yra kreipesis ] NZT skyriaus vadova, ir jeigu
vadovas neZino, tai ko noréti i§ sodininky. Sodininkai ir praso aiskiy atsakymuy, tvarkos.

L.Dauskarte paaiSkino, kad teisinis pagrindas yra pakankamas, sodininky bendrijy jstatyme yra
nustatyta, kad sklypy ribas galima nustatyti kadastriniais matavimais, todél pakanka kadastriniy
matavimy bylos ir mes pradedame derinimg. KaZkokiy papildomy sprendimy teisés aktuose néra
nustatyta.

Aleksandra Bricis ir Gintautas Petkus pateiké pavyzdziy, kaip jie negaléjo iSspresti savo
probleny.

M.Narmontas pasitilé vadovautis nustatyta ginéy sprendimo tvarka.

M.Navickiené atkreipé démesj, kad nors ir teigiama, kad yra tvarkos, yra teisinis kelias, tadiau
Zmonés neZino apie tai. M.Navickiené paklausé, ar yra galimybe pagerinti komunikacijg.

M.Narmontas atsaké, kad tai ZUM, NZT kompetencija.

ANavickas atkreipé démesj | tai, kad padios valstybinés institucijos skirtingai traktuoja
istatymus, todél suprantamas paprasty Zmoniy negebéjimas susigaudyti situacijoje.

M.Narmontas atsaké, kad AM nedalyvauja kadastriniuose matavimuose, kad tai yra ZUM sritis,
ir tame dalyvauja NZT, matininkai, RC. ] V.Bezaro replika dél TPD statuso, M.Narmontas atsaké, kad
$iuos dokumentus pripaZista ZUM, NZT, RC ir problemy dél to néra.

R.Sestakauskas papriestaravo M.Narmontui primindamas, kad AM prie§ du metus prizadéjo
spresti statuso klausima, buvo paruo$tas jstatymo pakeitimo projektas bei pripaZinta problema, o
problema yra tame, kad neregistruotas dokumentas, daugelio teisininky laikomas ne dokumentu. Ir
$iandien tuo manipuliuojama pagal poreikj: kai reikia — laikomas dokumentu, kai reikia — nelaikomas.
Anot R.Sestakausko, registracijos klausimas turi biiti kuo grei¢iau issprestas.

M.Narmontas paaiSkino, kad registruojami yra tik teritorijy planavimo dokumentai. Kiti
dokumentai néra registruojami, nes néra tokiy registru.

R.Sestakauskas pareplikavo, kad jei tie dokumentai biity registruoti iki 1997 mety, tai jic buity
dokumentais.

A.Navickas pakomentavo, kad 2016 m. vasario mén. vyko tarpinstitucinis pasitarimas, ir jame
buvo nutarta iki Seimo pavasario sesijos (2016-03-10) valstybinés institucijos pateiks galimus
sprendimus ieSkant sutarimo su sodininkais dél to, koks yra sodininky bendrijy teritorijy planavimo
dokumenty statusas, kaip jie turéty biiti inventorizuojami ir registruojami, paaiskins, kokia bus
sodininky bendrijy planavimo sprendiniy testinumo politika, kaip bus derinami planai su Nekilnojamo
turto objekty kadastro Zemélapiu, kaip bus taisomos padarytos klaidos ir iSkraipymai. A.Navickas
atkreipé démesj, kad pragjo jau 1,5 mety, tadiau sprendimy néra, vél sakoma, kad problemy néra, todél
suprantamas Zmoniy pasipiktinimus, kad problemos i§ esmés nesprendziamos, ai$kinama, kad
problemy néra.

M.Navickiené pritar¢, kad problemos yra, matosi negebéjimas tinkamai i$ai$kinti teisés aktus
Zmonéms. Seimo nariai gali prisidéti sprendZiant susidariusias problemas, tadiau valstybés institucijos
turi aigkiai suformuluoti sprendimo biidus.

V.Grumbinas pabréZé, kad jstatymai yra tinkami, tadiau jie nevykdomi, ar vykdomi netinkamai.
Jis taip pat atkreipé démesj | tai, kad kartais pojstatyminiai aktai neatitinka priimty jstatymy normuy.
Kaip pavyzdj, jis pateiké situacijg su Teritorijy planavimo jstatymo priémimu, kai Vyriausybé savo
nutarimu sody iSplanavimo projektus, patvirtintus iki Teritorijy planavimo jstatymo jsigaliojimo
dienos, priskyré teritorijy planavimo dokumentams: §ie dokumentai tur¢jo buti registruoti, tadiau tai
nebuvo atlikta, o dabar gvildenamas klausimas dél jy statuso. Pasak V.Grumbino, jie turi biti
registruoti, tokiu budu biity uZtikrintas sprendiniy testinumas, o problemos dél neatitikimy vietovéje
planavimo dokumentui turi biti sprendZiamos, taip, kaip yra pasisakes vyriausiasis administracinis
teismas — arba pagal faktikas vietovés ribas taisomas dokumentas, arba pagal dokumenty
koreguojamos ribos vietoveje.

L.Dauskarté paaiskino, kad NZT tie teisés aktai Zinomi ir jie jais vadovaujasi, tagian pasitaiko ir
klaidy. L.Dauskarté pasiteiravo AM, dél kokiy priezaséiy AM sustabdé sody suplanavimo dokumenty
registravimg TPD registre.




R.Sestakauskas patikslino, kad dokumenty registravimas buvo pradétas Kaune, bandyta ta atlikti
Prienuose, Jonavoje, Kaidiadoryse. Kuo viskas baigési, duomeny neturima, taiau nei vienas
dokumentas nebuvo registruotas TPD registre, nes tg atlikti uzdraude AM. R.Sestakauskas pateike
sodininky bendrijos ,,Vieversélis“ atveji.

M.Narmontas atsaké, kad sumanymas inventorizuoti sody i$planavimo dokumentus kilo ZUM,
tie dokumentai buvo inventorizuoti, tafiau AM jie nebuvo pateikti, nes ne AM uZsiima dokumenty
registravimy), bet savivaldybés. AM miekuo déti. Be to, yra techninés problemos, nes nuo 2014 m.
registras buvo Zenkliais modernizuotas. M.Narmontas pasitilé sudaryti tarpinstitucing komisijg arba
kreipti Zmonés j ikiteisminio ginéy nagrinéjimo komisija NZT, o ne spresti keliy bendrijy klausimus
Seime.

R.Sestakauskas vél priminé M.Narmontui ,Vieversélio“ atveji ir pasifile M.Narmontui ji
iSnagrinéti, nes butent AM uZdraudé savivaldybei registruoti dokumentg TPD registre.

A Navickas primine, kad Seimo nariai, surengg §j tarpinstitucinj pasitarimg, vykdo parlamentine
kontrole ne vien dél sodininky skundy, bet ir dél Seimo kontrolieriaus i§vady, kuriose Seimo
kontrolierius taip pat mato problemas, kurias reikia spresti.

R.Sestakauskas paantrino, kad problemas mato ne tik Seimo kontrolierius, bet ir Vyriausybeés,
Seimo Teisés departamentai.

Ri¢ardas DamuleviCius i8désté situacija su dokumenty registravimu sodininky bendrijoje
“Posiikis-1”. Pasak R.Damulevitiaus, trejus metus NZT kelia visokius naujus reikalavimus projektuoti
tai viena, tai kita. R.Se§takauskas patikslino, kad ,Posikis-1“ atveju, prieStaraujant bendrijos
susirinkimo sprendimams, valdininky pagalba buvo uZgrobta bendrojo naudojimo valstybei
priklausanéio Zemes sklypo dalis.

A.Navickas pasitulé apie tokius atvejus pranesti Seimo antikorupcijos komisijai.

L.Dauskarté primine, kad yra nustatyta tvarka tokius sprendimus skysti.

L.Ragauskis replikavo, kad teisiskai néra sureguliuota imperatyvi norma, kad Zemeés sklypui
privalomai turi biti suprojektuotas privaZiavimas. Tas turéty biiti padaryta jstatymu, prieSingu atveju
ne tik sodininky bendrijos, gali likti be privaZiavimy.

A.Zizilinas patikino, kad problema, kai sody generaliniai planai netaisomi, yra didZiulé, nes
niekas neZino, kokie pataisymas buvo, jie niekur neatsispindi. A.ZiZiinas pasaké, kad matuojant
bendrijy kelius, biity pravarty turéti kazkokia metodika.

ANavickas paklause AM atstovy, kokia jic mato iseit] i§ susidariusios padéties.

V.Pariclitinas atsaké, kad ZUM mano, jog teisinis reguliavimas, susijes su kadastriniais
matavimais, yra pakankamas.

ANavicko nuomone, nors ir teigiama, kad viskas tvarkoje, taliau visumoje néra visiems aifkaus
veiksmy algoritmo.

V.Bezaras pasaké, kad yra sudaryta darbo grupé aktualiy sodininkams klausimui sprendimui,
Toje grupéje yra visy suinteresuoty institucijy atstovai. Anot V.Bezaro, buvo pradyta pateikti visas
imanomas problemas, jvyko pirmasis posédis, kurio metu paaiskéjo, kad jeigu bus siekiama kelius
perduoti atliekant kadastrinius matavimus, tai tam reikés labai daug 1é%y. V.Bezaro teigimu, problemos
dél sklypy riby neatitikimo planavimo dokumentams yra visur, daugelis yra atlike tikslius matavimus
ir jei dabar bus registruojami seni planai, tai vél bus neatitikimai, nes sodininky bendrijose sklypai
buvo didinami keliams skirty sklypy saskaita. Pasak V.Bezaro, problemy, kurios kaupési
desimtmeciais nejmanoma iSspresti per 1-2 metus.

R.Sestakauskas nesutiko, kad skaitomasi su sodininky nuomone. Jis papriekaiftavo AM
atstovams, kad ] darbo grupe yra pakviestos tik AM nuomonei pritariandios asocijuotos struktiiros,
atstovaujancios nedidele dalj sodininky, arba i§ viso neaisku, ka atstovaujanéios, o tie sodininkai, kurie
nuolat kelia problemas, j darbo grupe néra kviegiami. R.Sestakausko nuomone, AM, prisidengdama
sodininkais, vél nori keisti jstatymus, kuriy nevykdo, o po keliy mety vél keis jstatymus, sakydami,
kad jie netinkami, tokiu blidu Zlugdydami keliy perdavimo procesa.

L.Ragauskis replikavo, kad negalima perduoti to, ko neturi.

M.Narmontas pabrézé, kad i§ tiesy kalba eina ne apie keliy perdavima, bet apie tu keliy
prieZifira, ir pateiké pavyzdj, kai Vilniaus senamiestyje yra neregistruoty keliy, tadiau savivaldybé juos




priziiiri, tie keliai yra jtraukti j savivaldybés keliy sara$a. Todél, anot M.Narmonto, reikty siekti, kad
sody bendrijy keliai patekty j tokj sarasa, savivaldybés tuomet gauty lésas ty keliy priezitrai.

R.Sestakauskas pareplikavo, kad nors Vilniaus savivaldybeé ir jtrauke sodininky bendrijy kelius j
sarasa, tadiau rastu atra$é, kad §iy keliy neprizitires, kol jy neperims. Anot R.Sestakausko, situacija dél
mieste ir bendrijos teritorijoje esancios Zemés yra skirtinga: bendrijose valstybiné Zemé yra i¥nuomota
bendrijai, jos mokéjo mokescéius valstybei, Zemés iSnuomotos vienu sklypu, néra suformuoti atskiri
Zemés sklypai keliams, todel savivaldybés negali perimti neaisku ka, ir jei bus sickiama perdavinéti
kelius ne sklypy formavimo, kils konfliktas tarp savivaldybés ir bendrijos. Biitent koks perdavimo
biidas, kad sklypai nebiity formuojami, dabar ir svarstomas darbo grupéje.

ANavickas pasiteiravo, kiek, esanios darbo grupéje sodininky asocijuotos struktiiros,
procentiSkai atstovauja sodininkus.

V.Bezaras negaléjo atsakyti tiksliai, bandydamas apeliuoti | Lietuvos sodininky draugija, kuri
seniau vienijo visus Lietuvos sodininkus.

K.Maskvytis atkreipé démesj, kad i§ 2000 sovietiniais laikais buvusiy bendrijy RC, kaip
juridiniai asmenys, yra registruotos 1383 bendrijos. ] panevéZiefiy priekai$tus dél RC veiklos,
K.Maskvytis iSdést¢ sprendimy apskundimo tvarkg. K.Maskvytis taip pat akcentavo, kad
Nekilnojamojo turto kadastro nuostatuose yra nustatyta tvarka, kaip identifikuojamos bendrijos ribos,
tuo tarpu savo ribas yra pazyméjusios tik 15 bendrijy.

V.Grumbinas paklausé, kur dingo duomenys apie sodininky ribas, kurios buvo iSmatuotos,
planuose yra sudéti spaudai apie tai, sodininkai mokéjo pinigus, o dabar jiems vel reikia i§ naujo
matuoti tas ribas.

K.Maskvytis atsaké, kad ribos niekur nedingo, o jis kalba apie teisinj reglamentavima, kad nuo
2015 m. atsirado reikalavimas registruoti teritorijos ribas. Jei tokios ribos buvo anks¢iau, tai jas
tereikia perregistruoti.

R.Sestakauskas atkreipé démesj, kad tos ribos buvo suZymeétos, bet kai RC pamaté didelius
nesutapimus, tai tuos duomenis perkélé i kitus sluoksnius ir pavadino blokais. NeZifirint j viskg,
sodininkai sutiko i§ naujo registruoti teritorijos ribas, ta¢iau nezitirint j tai, kad jstatyme nurodyta
supaprastinta tvarka, pojstatyminiuose aktuose yra i§déstyta ne supaprastinta, bet Zymiai sudétingesné
tvarka.

ANavickas vél atkreipé visy démesj | didéjant] problemy kiekj ir paklausé, ar jmanoma sutarti
dél bent keliy problemu sprendimo budy. Jis taip pat suabejojo dél sodininky pasitikéjimo AM
sudaryta darbo grupe.

V.Bezaras paklausé sodininky, kokioms asocijuotoms struktiiros jie priklauso. Jam buvo
atsakyta, kad seniau jie priklausé Lietuvos sodininky draugijai, bet paskutiniu laikotarpiu sodininky
draugija i§ bendrijy reikalavo tik nario mokes€io, o bendrijoms aktualiy problemy nesprendé.

A .Navickas paklause, su kuo tuomet turéty bendrauti AM, nes su visomis sodininky bendrijomis
bendrauti nejmanoma.

R.Sestakauskas replikavo, kad Sodininky bendrijy asociacijai Kaune priklauso apie 5 bendrijas,
tuo tarpu Kauno susivienijimas vienija 180 bendrijy, tatiau kalbamasi su asociacija. Klaipédos Vakary
sodininky bendrijy asociacija, PanevéZio, Siauliy sodininkai neatstovaujami.

V.Bezaras atsaké, kad nusprgsta dirbti su maZesniu skaiCiumi Zmoniy, o Kkitus, turinéius
problemas, | posédzius kviesti atskirai.

A Navickas pareplikavo, kad dél tokio sprendimo dabar turime kelias darbo grupes, nes yra
Zmoniy, kurie kreipési j mus, nes nepasitiki AM darbo grupe.

Antanas Statkevi¢ius atkreipé démesj, kad i Kauno sodininky konferencija, matydami Lietuvos
sodininky draugijos vadovybés neveikluma ir nesiskaitymg, atvyksta Vakary susivienijimo, MaZeikiy,
Panevézio, Siauliy atstovai.

R.Sedtakauskas atkreipé démesi, kad sodininky problemos atskiruose rajonuose yra skirtingos,
todél negali sodininkus atstovauti tik, pvz., Vilniaus susivienijimas.

A Navickas paragino sodininkus dél savo problemy bitinai rastiskai kreiptis | AM sudarytg
darbo grupg ir pabréZé, kad problemas vis tiek reikia spresti.




R.Sestakausko nuomone, kaZkokia metodika dél keliy perdavimo turi bati. Jis pabréze, kad
valstybés institucjjoms reikia nustoti aiSkinti, kad néra jokiy problemy, bei pasisaké dél pojstatyminiy
teisés akty tobulinimo bitinybés. Pasak R.Sedtakausko, dabar teisés aktai kiekvieno specialisto
traktuojami savaip. Kaip jrodyma, jis pateiké sodininky bendrijos ,.Kedras“ atveji. R.Sestakauskas
teigimu, biitina atstatyti sklypy ribas vadovaujantis planavimo dokumentu, neZitirint j tai, kad to nenori
AM ir kai kurios sodininky bendrijos. Yra daug bendrijy, kurios nori tinkamai tvarkytis.

R.Sestakauskas pasiiile, kad pasitarimo protokole bfity jraSytas jpareigojimas spresti sody
suplanavimo dokumenty statuso klausima, jpareigojimas parengti bendrijos bendrojo naudojimo Zemés
sklypy, naudojamy keliams (gatvéms) eksploatuoti ar tiesti, ar Zemés sklypy su juose esanciais keliais
(gatvémis) kadastriniy matavimy atlikimo tvarka (kaip nustatyta jstatyme).

I ANavicko klausima, ar dabar egzistuojanti matavimuy tvarka tinkama, V.Pardelilinas atsakeé,
kad tinkama, A.Zi¥ifinas atsakeé, kad tvarka netinkama, nes turi biiti nustatytos matavimo tvarkos ir
kaip statiniui ir kaip sklypui.

] A.Navicko klausima, kaip suderinti ZUM ir matininky pozicijas, V ParSeliinas atsake, kad
matininkai gali siysti savo pasitilymus ZUM ir j juos bus atsizvelgta. A.Zizitinas pakomentavo, kad
matininkai nuolat teikia jvairius pasitilymus ZUM, tadiau ZUM i juos visiskai neatsizvelgia, netgi
nesiteikia priimti matininky atstovy pokalbiui.

L.Ragauskis paklausé NZT, ka §i atsakyty, jei gauty bendrijos praSyma dél Zemés sklypo, skirto
inZinieriniams statiniams, formavimo organizavimo.

L.Dauskarté atsaké, kad tokiu atveju NZT atsakyty, jos tokie sklypai formuojami formavimo-
pertvarkymo projekty rengimo taisykliy nustatyta tvarka, kurioje nurodyta, kad tokiy projekty
miciatoriumi yra sodininky bendrija. Galima sklypus suformuoti ir nerengiant formavimo-pertvarkymo
projekto - atliekant tik kadastrinius matavimus, bet jeigu suplanavimo projekto ir kadastro registro
duomenys nesutinka, tai tokiu atveju reikéty rengti formavimo-pertvarkymo projekta.

L.Ragauskis pasiiilé sodininkams kreiptis j NZT, o jei kils kazkokie gingai, juos spresti teismine
tvarka.

R.Sestakauskas pakomentavo, kad norint spresti ginfus teismine tvarka, reikia turéti jregistruotns
planavimo dokumentus.

V.Grumbinas atkreipé démesj, kad vél iSkyla planavimo dokumenty registravimo problema, nes
formavimo-pertvarkymo projektas, kaip nustatyta Vyriausybés 2004-11-15 d. nutarimu Nr. 1443,
rengiamas sodo suplanavimo projekto pagrindu, o $is néra registruotas. Ir §i problema yra ne pavieniy
sody bendrijy, o visos Lietuvos problema.

V.Bezaras paklausé L.Ragauskio ir K.Maskvy¢io, kas biity, jei sody suplanavimo projektai biity
registruoti TDP registre, nors pries tai bty keli sklypai biity registruoti, tai koks dokumentas biity
vir§esnis.

V.Grumbinas pareplikavo, kad klausimas buty, pagal kokj dokumenta V.Bezaro minimas
sklypas atsirado: pagal kadastrinius matavimus ar i§ to paties planavimo dokumento.

L.Ragauskis atsaké, kad tai priklauso nuo registruojamo dokumento riisies, o galioja véliausiai
registruotas dokumentas, kuris naikina anks¢ian registruotg dokuments. I..Ragauskis pabrézé, kad bet
kuriuo atveju, ginfai turi biiti sprendZiami teisme.

R.Sedtakauskas pareplikavo, kad i teisma galima eiti tuomet, kai rankose turi registruotg
suplanavimo dokuments, prie§ingu atveju teismuose nicko nelaimési. R.Se3takauskas atkreipé démes;j,
kad problema ne vien tik del registravimo — sodininkai organizuoja kadastrinius matavimus, matuoja
gatves, tadiau véliau procesai jstringa, mokami pinigai, o rezultatai nepasiekiami. Visi bandyti atlikti
pilotiniai projektai Zlugo.

R.Sestakauskas paprad¢ | protokola jtraukti jpareigojima ZUM apsvarstyti Aleksandro
Stulginskio universiteto specialisty pasitilytas pataisas Nekilnojamojo turto kadastro nuostatams.

R.Sestakauskas iSdésté susidariusias problemas sodininky bendrijoje ,,Kedras® bei ZOM, NZT ir
Prieny r. savivaldybés poZiirj i keliy siaurinima $ioje bendrijoje.

L.Dauskarté pasiiilé iSleisti kazkokj teisés akta ar sitilyti Vyriausybei priimti nutarima, kad tokie
tai bendrijy suplanavimo projektai yra laikomi jregistruotais registre.




V.Grumbinas pasiiilé pratesti 1996 m. geguzés 24 d. nutarimo Nr. 617 3.1 punkte nustatytg
terming bei pakeisti ir papildyti 1996-06-19 LRV nutarima Nr. 721 "Deél Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo dokumenty registro nuostaty ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
duomeny banko nuostaty patvirtinimo™ nustatant supaprastinta sodininky bendrijy teritorijy planavimo
dokumenty registravimo tvarka bei teisés aktuose aiskiai apragyti, kad teritortjos tvarkymas, prieZilra,
konversija ir kt. bity atliekami vadovaujantis esamais sody iSplanavimo projektais.

L.Ragauskis paklausé, kokios biity sukurtos teisinés pasekmés jregistravus tuos dokumentus
registre.

L.Dauskarté atsaké, kad tuomet, vadovaujantis tuo dokumentu, bus atliekami kadastriniai
matavimai ir teismuose niekas nebegalés pasakyti, kad Sis dokumentas yra negaliojantis. Dokumento
registravimas reikalingas sprendZiant gincus dél riby teismuose.

L.Ragauskis iSkélé individualaus ir norminio administracinio akto klausimg. L.Raugauskio
nuomone sody suplanavimo dokumentas yra individualus administracinis aktas, todel jis neturi bati
registruojamas registre.

V.Grumbinas atkreipé démesi, kad kiekvienas Zemés sklypas sodininky bendrijos teritorijoje yra
suformuotas pagal bendrijos suplanavimo dokuments, kurj Vyriausybé savo nutarimu pripaZino kaip
teritorijy planavimo dokumenta ir jis turéjo biiti jregistruotas TPD registre. Tai, kad jo nejregistravo
nereiskia, kad jis patapo nebe teritorijy planavimo dokumentu. Visos vélesnés teisés akty pataisos Siam
dokumentui negalioja. V.Grumbino nuomone, dokumentai registruojami tam, kad bet kokie
kadastriniai matavimai biity atliekami biitent pagal ta, o ne kitag dokumenta, Zemeés sklypai turi atitikti
planavimo dokuments, kuriuo tas Zemés sklypas buvo suformuotas. Neatitikimai, klaidos ir pan. turi
buti taisomi teisés akty nustatyta tvarka ir bet kuriuo atveju turi buiti vadovaujamasi registruotu
dokumentu.

L.Ragauskis pasaké, kad dokumenty registravimu turéty uzsiimti savivaldybés, todél sodininkai
turéty kreiptis j savivaldybe ir klausti, kodél néra registruotas jy teritorijos suplanavimo dokumentas, o
veliau kreiptis | teisma.

R.Seitakauskas priminé, kad sodininky bendrijos buvo formuotos tarybinais laikais.
Projektuojant bendrijas, buvo projektuojami keliai. Pasikeitus teisés aktams aiSkinama, kad dabar ty
keliy néra, nors tikrovéje jie yra. Dabar jsigaléjo tokia praktika, kad keiCiasi teisés aktai ir vis
reikalaujama daryti naujus kadastrinius matavimus.

V.Bezaras atkreipé démesj, kad sodininky bendrijos néra jregistravusios keliy, kaip statiniy,
Nekilnojamojo turto registre.

R.Sestakauskas pareplikavo, kad ty keliy neleid¥ia registruoti, jam pritaré A Bricis.

L.Ragauskis atkreipé démesj, kad sodininkai kelig jsivaizduoja buitiskai. Pasak L.Ragauskio,
norint jregistruoti kelig, pirmiausia turi atsirasti Zemés sklypas. Nesant registruotam Zemés sklypui,
jregistruoti kelio negalima.

R.Sestakauskas atsaké, kad sodininkai ir bando jau kelis metus jregistruoti tuos sklypus, tadiau
jiems tg padaryti niekaip nepavyksta.

L.Dauskarté tokiais atvejais pasiiile kreiptis | NZT, kur problema bus i¥spresta. Sodininkai
atsakeé, kad tie kreipimaisi iki $iol nieko neiSsprendé. Tokios pat problemos kyla ir dél melioracijos
jrenginiy: jstatyme nustatyta, kad jie priklauso valstybei, tadiau valstybe jais nesirfipina.

L.Ragauskis pripazino, kad dél keliy perdavimo yra problemos, ir kai kurios jy atsiradusios dél
netinkamo teisinio reguliavimo, tatiau sitilé problemas spresti individualiai.

R.Sestakauskas pazyméjo, kad pirminé problema, visgi, yra ne keliy perdavimas, bet planavimo
dokumento teisinis statusas, o dél keliy, tai jie buvo senai nutiesti, ir negalima ai$kinti, kad jy néra.

L.Ragauskis pasiiilé kreiptis j teismg dél juridinio fakto nustatymo, o gavus teismo sprendima,
kad ¢ia yra kelias, eiti ] NZT ir toliau tvarkytis dokumentus.

R.Sestakauskas kreipési | A.Navicka praSydamas padéti iSspresti problemas be bendrijy
kreipimosi j teismus. Pasak R.Seitakausko, problemos turi biiti sprendiamos tinkamai teisidkai
sureguliavus visus klausimus, teismams turéty likti tik pavieniai atvejai.

R.Secstakauskui pritaré A.ZiZilinas, teigdamas, kad dabar Lietuvoje egzistuoja 60 atskiry
kunigaikstys¢iy, kuriuose teisés aktai traktuojami savaip, ieSkoma tik priekabiy, bet problemy spresti




nenorima. Reikalaujama matininky atsakomybeés, tadiau nenorima tinkamai patvirtinti plany, kuriais
vadovaujantis matininkas turi atlikti kadastrinius matavimus. A.ZiZifinas pasiilé teritorijos riby, sklypy
riby neatitikimy problema spresti per keliy matavimus.

A.Navickas apibendrino, kad problemos yra kompleksinés, kai kuriy i§ Jq nepavyks i§spresti be
teismy, i§ry¥kéjo, kad néra sutarimo dél keliy matavimy tarp matininky ir ZUM, licka atviras
klausimas dél keliy perdavimo metodikos. A.Navickas pazymeéjo, kad sodininkai turéty informuoti AM
sudarytg darbo grupg apie esamas problemas.

V.Grumbinas papildé, kad norint pradéti spresti aptartas problemas, pirmiausia reikty i§spresti
sody suplanavimo dokumenty registravimo klausimg, t.y., jvykdyti Vyriausybés nutarimo nuostatas, o
toliau visi veiksmai (riby tikslinimai, plany taisymai) turi biiti atlickami vadovaujantis teisés aktais.

A.7Zizitinas sutiko su sitilymu pirmiausia registruoti sody suplanavimo projektus TPD registre ir
papildé, kad jie turéty buti registruojami, kaip specialiis planai.

L.Dauskarté taip pat pritar¢ nuomonei, kad sody suplanavimo projektai turi biiti registruoti TPD
registre.

V.Bezaras paprieStaravo sililymui registruoti sody suplanavimo projektus TPD registre
motyvuodamas tuo, kad juose néra nustatyti teritorijy tvarkymo reglamentai.

V.Grumbinas papriestaravo V.Bezaro teiginiams motyvuodamas tuo, kad sodininky bendrijos
buvo projektuojamos kaip teritorijos, visi projektavimo dokumentai yra archyvuose, ir tuose
dokumentuose yra apraSyta viskas - teritorijos naudojimo bidas, keliy ploéiai ir t.t. Reikia tuos
dokumentus paimti ir pridéti prie sody suplanavimo projekto.

Steponas BruZas i8kélé klausimg dél mokes€io uZ atlicky tvarkymo rinkimo budo Jonavos r.
savivaldybeje.

NUTARTA:

1. Kreiptis ] Vyriausybe, kad neatid¢liojant buty baigiamas spresti klausimas del sody
suplanavimo projekty registravimo Teritorijy planavimo dokumenty ar kitame registre.

2. Surengti ZUM, NZT ir suinteresuoty matininky bei sodininky bendrijy atstovy susitikima,
kuriame biity apsvarstytas ir parengtas veiksmy, susijusiy su sodininky bendrijy bendrojo naudojimo
Zzemés sklypy, naudojamy keliams (gatvéms) eksploatuoti ar tiesti, ar Zemés sklypy su juose esanciais
keliais (gatvémis), matavimais, algoritmas.

3. Perduoti ZUM apsvarstyti Aleksandro Stulginskio universiteto specialisty sifilomas
Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty pataisas dél kadastriniy matavimy sodininky bendrijose tvarkos
patikslinimo. Taip pat kreiptis | ZUM dél darbo grupés naujai Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty
redakcijai parengti sudarymo.

4. Perduoti sodininky teiktus pasmlymus ZUM, taip pat AM sudarytai darbo grupei.

5. Surengti NZT vadovy ir suinteresuoty sodininky bendrijy atstovy susitikima, kuriame biity
aptarta galimybé realiai jgalinanti jgyvendinti jstatymine¢ nuostatg dél supaprastintos tvarkos bendrijos
teritorijos aplinkinés ribos registravimo kadastro Zemélapyje ir tarpinstituciniame pasitarime
dalyvavusios NZT atstovés L.Dauskartés pastabos dél galimybés keliais variantais spresti keliamas
problemas.

6. Kadangi pasitarime dalyvaujantys rajony sodininky atstovai iSreiké nepasitenkinimg del AM
suformuotos darbo grupés sudéties, kurioje néra atstovy daugumos didziyjy miesty (Klaipédos,
Panevéiio, Kauno, Siauliy, MaZeikiy, Jonavos ir kity) ir jiems neteikiama informacija, prasyti darbo
grupés vadovo AM viceministro Martyno Norbuto teikti informacija apie svarstytus klausimus ir
priimtus sitilymus tarpinstituciniame pasitarime dalyvavusiems sodininky atstovams.

Posédzio pirmininkas Andrius Navickas

Posédzio sekretorius Valentinas Grumbinas
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Tarpinstituciniam pasitarimui Seime 2017-10-02

1.Vadovaujantis ZUM  viceministro K. Kristinai¢io 1992-03-20 patvirtintais
metodiniais nurodymais sodininky bendrijos patikslino privatizuojamy sklypy ribas
natfiroje ir jomis vadovaujantis tiksliy geodeziniy matavimy ir tuo metu galiojusiy
koordinadiy sistemy pagrindu parengé savo teritorijy iSplanavimo generalinius
planus, kuriais vadovaujantis buvo privatizuoti Zemés skiypal.

2.Po to, 1995 m. priémus Teritorijy planavimo jstatyma, iki 1997 kovo 30 d.
Apskriéiy Zemétvarkos tarnybos savo archyvuose laikomus privatizacijai rengtus
planus, vadovaujantis §iuo jstatymu privaléjo suregistruoti savivaldybiy vedamuose
TPD registruose. Kodél tai iki §iol nepadaryta, atsakymo néra.

3.LRV 1997 liepos 8 d. Nutarimu, jsteigtas Registry Centras, visy iki §io nutarimo
patvirtinty ir registruoty i§planavimo dokumenty duomenis buvo jpareigotas perkelti
Nekilnojamojo turto kadastro Zemélapj. Sis Zemélapis pradétas kurti 1994 metais
priimtoje naujoje LKS-94 valstybinéje koordinaliy sistemoje. Dél nesarySiy ir
neatsakingai perskaifiuojant koordinates i§ ty sistemy, kuriose buvo rengiami iki tol
Zemétvarkos planai, kadastro Zemélapio duomenys daugumoje Zenkliai neatitinka
faktinés situacijos tikrovéje.

4 Pradéjus 2008 tikslinamuosius kadastrinius matavimus ir jy duomeny registracija
kadastro Zemélapyje, paaiSkéjo dideli sklypy riby persislinkimai ir persidengimai.
Kaltinimai dél susidaranéiy problermy buvo bandoma perkelti sodininky bendrijoms
kaip netinkamai parengusioms savo iSplanavimo dokumentus. Buvo prieita iki
absurdi§ko teigimo, kad dauguma privatizacijai rengty plany yra dinge, parengti be
jokiy matavimy ir t. t.. Taciau pabandZius Kauno rajone atlikti jy inventorizacija,
paaiskéjo, kad tai netiesa.

Kadastro nuostatuose, kuriais remiantis matuojamos ir registruojamos sklypy postikiy
taSky koordinatés, néra aiSkiai reglamentuota kaip turi buiti sprendZziami nesutapimai,
Ju koregavimo prioritety eiliSkumas, paliekant §iuos klausimus sprgsti kiekvieno
matuojancio ir derinancio specialisto ir valdininko subjektyviai nuomonei. Praktikoje
labai daZnai buvo ir yra ignoruojama Sodininky Bendrijy jstatymo 15 str. 15 p.
nuostata suteikianti bendrijai i§imtine teise spresti savo teritorijos planavimo ir
tvarkymo teisg.

5.Kadangi vienus sklypus matuojant prioritetas buvo i§planavimo dokumentas, kitus
sklypus matuojant vadovautasi iSkreiptais kadastro Zemélapio duomenimis, tre€ius
matuojant vadovautasi faktine situacija vietovéje ar uZzsakovo pageidavimu, keliams




ir melioracijos statiniams skirta Zemé grobstoma ir keliai siaurinami, gretimy sklypuy
duomenys ir ribos paZeidinéjamos ir t. t..

6.Po begaliniy sodininky skundy 2013 metais Aplinkos ministras Mazuronis sudaré
darbo grupe Sioms problemoms nagrinéti, kurios pasiiilymy pagrindu 2014 gruodzio
11 d. Seimas priémé Sodininky Bendrijy, Nekilnojamojo turto ir Teritorijos
administracininiy vienety ir jy riby jstatymy pataisas. Deja, Siuose jstatymy
pakeitimuose numatytl pojstatyminiai aktai iki §iol neparengti o LRV 2015-12-02 d.
Nutarimo Nr.534 nuostatos uzkerta bet kokig galimybe Kadastro jstatyme jrasyta
aplinkinés ribos supaprastintos tvarkos Zyméjimo kadastro Zemélapyje galimybe.

7.Sodininkams ] visus teiktus pra§ymus atsakymuose teigiama, kad problemy néra,
viskas pakankamai aiSkiai reglamentuota esamose teisés akty redakcijose. Nepadeda
nei Seimo kontrolieriaus teiktos patikrinimo i8vados pazymose Nr. 4D-2012/1-1054
ir Nr. 4D-2015/1-1267, nei LR Vyriausybés kanceliarijos teisés departamento teiktos
i8vados dél taikomo teisinio reguliavimo, susijusio su sodininky bendrijy bendrojo
naudojimo Zeme ir joje esanciais keliais.

I deSimtis miisy kreipimusi gaunami vienodi atsakymai, kad grieztai vadovaujamasi
tik esamais sodininky bendrijy generaliniy plany sprendiniais, visi miisy praSymai
yra pertekliniai ir jokiy keliy siaurinimo ar suformuoty Zemés sklypy riby stumdymo
néra. Tuo tarpu, | misy teikiamas pretenzijas nurodant pazeidimus konkreciose
situacijose, visada gaunami ilgi iSvedZiojimai, kad procediiriniy paZeidimy néra, riby
pakeitimai ar keliams, melioracijos kanalams skirtos Zemés juostos susiaurintos
teisétai, bendrijy turinciy isimting teise spresti savo teritorijos iSplanavimo klausimus
atstovo prieStaravimai yra nepagristi, nagrinéjamu atveju vadovautis reikia
savivaldybés rekomendacijomis ar NZT skyriaus specialisto priimtu sprendimu ir t. 1.

8. Tokios politikos pasekméje, sodininky bendrijy, sickianéiy susitvarkyti savo
teritorijy Zemétvarkos klausimus, iStaisyti savo kaStais valdininky ty€ines ar
netyCines klaidas, atstatyti pagal realias galimybes susiaurintus keliy plo€ius ir
tinkamai jteisinti jy ribas, pastangos yra zlugdomos valdininky keliamais nepagrjstais
papildomais  procediiriniais  reikalavimais, begaliniai vilkinant derinimus
nesukonkretinus reikalavimy. Tuo tarpu, didZiulése sodininky bendrijy teritorijose,
leidus gyvenamojo biisto statybg, nesustabdomai vyksta chaotiska infrastruktiirai
skirtos Zemeés uzslépta privatizacija, kas ateityje sukels neprognozuojamas pasekmes.

Tikslu patvirtinti, kad $ios problemos yra daugelyje rajony, Siandien pakvietéme po
vieng atstovg i§ Kauno, Prieny, Jonavos, PanevéZio, Mazeikiy, kurie negali apginti




feiséty savo interesy, eile mety jrodinéja ir negali jrodyti savo genplany teisétumg ir
neteisétq jy iskraipymg:

a. Prieny raj. S. b. ,Kedro® sistemingas keliy siaurinimas. Prieny ragjono
savivaldybés ir ZUM nesusisnekéjimas dél Prieny Tarybos spec. Plano
rekomendacijy.

b. Jonavos raj. S. b. , Posikis-1“ kelio sqskaita suformuoto naujo sklypo
pardavimas prieStaraujant bendrijai ir paZeidZiant jregistruotas kelio ribas.

c. Kauno raj. S. b. ,, Vétrungé* kelio bendro naudojimo Zeméje panaikinimas
prijungiant kaimo gyventojui. Rajono NZT atsakyme teigiama, kad yra
prieStaraujantys vienas kitam dokumentai it turi spresti teismas, bet tuo
paciy tai netrukdo priimti ydingq sprendimg.

d. Panevézio problemos analogiskos

9.Kol néra iSsprestas klausimas dél esamy sody suplanavimo dokumenty teisinio
statuso jtvirtinimo teisés aktuose, ir klausimas dél Sodininky bendrijy jstatymo 6
straipsnio 1 dalies nuostatos jgyvendinimo, reglamentnojancios sodininky bendrijy
teritorijose esanéiy keliy uZimamy zZemés sklypy suformavimo, jteisinimo ir
perdavimo savivaldybéms tvarkos ar metodikos parengimas, paZeidZiamas LR
Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas, jstatymo vir§enybés ir
teisétumo principai, kuriais grindZiama valstybés tarnyba ir teisinio reguliavimo
aiSkumo bei darnumo reikalavimas.

Kreipiamés j Jus su pra§ymu pasinaudojant parlamentinés kontrolés teise
pareikalauti, kad pirmoje cilgje biity jvykdyta 2014 m. gruodzio 11 d. Seimo priimto
Sodininky bendrijy jstatymo pataisy jstatyme Nr. XII — 1425 jtvirtinta 12 straipsnyje
nuostata, jpareigojanti parengti aiSkia, visiems suprantamg metodikg dél sodininky
bendrijy keliy riby formavimo, jy registravimo, projektiniy plo€iy atstatymo ir
sprendZiancia esamus gausius pojstatyminiy akty prieStaravimus. Tik po to, esant
bitinumui, bufy tikslinga svarstyti naujy darbo grupiy sudaryma, ieSkant naujy
sprendimy. Labai praSome atkreipti Vyriausybés démesj dél atmestino poZitirio §
Seimo Kontrolieriaus i§vadas ir rekomendacijas bei pridedamas LRV Kanceliarijos
Teisés departamento i§vadas.

Siuo metu pagrindinés eile mety neigiamos ir nesprendZiamos §ios
problemos:

1. PraSytume pradétus s. b. Zemétvarkos plany inventorizacijos darbus
pilnai uzbaigti. Kadangi du deSimimeciai vyksta nepabaigiami gincai tarp ZUM ir
Aplinkos ministerijy dél §iy plany teisinio statuso ir registracijos, iki bus iSspresta jy




registracija Teritorijy planavimo dokumenty rajoniniuose registruose, kreipiameés su
praSymu, inventorizuotus ir nuskanuotus sodininky bendrijy planus patalpinti
., Geoportalo” aplikacijoje, kad galéty naudotis suinteresuoti sodininkai ir matininkai
sudarant sutartis dél kadastriniy matavimy.

2. Jteisinti ar metodikoje, ar apraSe, ar keliy matavimo taisyklése visiems
aiskiai reglamentuotas ir suprantamas, su aiSkiu priovitety laipsniSkumu nuostatas,
kaip spresti situacijos natiroje, privatizacijos plano sprendiniy ir kadastro Zemélapio
duomeny suderinamumg ir koregavimg. Reglamentuoti kokia tvarka sodininky
bendrijos atliekant kadastrinius matavimus gali atstatyti iSkraipytas keliy ribas, jy
plocdius ir jas jteisinti jregistruojant Registre.

3.Perkelti Sodininky Bendrijy jstatymo nuostatg j Kadastro jstatymq ir
kitus teisés aktus, aiSkiai jteisinant imperatyvig jstatymo nuostaty, kad keliy
kadastriniai matavimai sodininky bendrijose atliekami nerengiant sklypy formavimo
projekty. Tuo paciu praSytumeme jteisinti analogiSkq nuostatq ir atliekant viso esamo
sodininky bendrijos Zemétvarkos plano tikslinamuosius kadastrinius matavimus.

4.Eilinj kartq kreipiamés su praSymu jteisinti nuostatq, kad atliekant
sklypy kadastrinius matavimus iv esant butinumui korveguoti ribas ar positkiy tasky
koordinates, pirmoje eiléje buty tikslinamos bloky ir keliy ribos, kad paaiSkéty
koreguojamy riby sqrysis su visuomeniniam interesui aktualiomis ribomis.

5.Eilinj kartq prasome, kad siekiant sumaZinti konflikty tarp sodininky ir
palengvinti jy sprendimus, kadastriniy matavimy byloje sklypy planuose jteisinti
privalomq Zyméjimg sklypy riby atstumus nuo ilgalaikiy statiniy sieny, bei visq
besiribojancio kelio plotj. Tikslinamyjy kadastriniy matavimy sprendimai turi bizti
apiforminami visiems aiSkiai, suprantamai su realia galimybe kontroliuoti.

6. Vadovaujantis nekilnojamojo Turto Kadastro jstatymo 10 str. 6 dalimi,
papildyti LRV 2015 m. gruodzio 2 d. nutarimo Nr. 1238 priedg Nr.8, sudarant realiq
galimybe supaprastinta tvarka pazyméti kadastro Zemélapyje mégeéjy sody bendrijy
ribas pagal Zemétvarkos planus parengtus vietinéje ir sqlyginéje koordinaciy
sistemoje.

7.Melioracijos jstatyme melioravimo statiniai valstybinéje Zeméje yra
valstybés nuosavybé. Sodininky bendrijos $ivo metu kaip ir kelius priverstos savo
leSomis pagal galimybes juos priziuréti, kadangi savivaldybés vienbalsiai atsisako tai
daryti. Bitina neatidéliojant spresti melioracijos kanaly priklausomybés ir prieziifros
klausimus.
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IR KAUNO SUSIVIENIJIMO ,SODAI“ ATSTOVY PASITARIMO VYKUSIO  2015-08-04

DEL SODININKY BENDRIJU ZEMES SKLYPU KADASTRINIU MATAVIMU TVARKOS
PATOBULINIMO IS§VADOS

Pagrindinés problemos, ikylandios atliekant Zemés sklypy kadastrinius matavimus
sodininky bendrijy teritorijose:

- nepakankamas pirminiy planavimo dokumenty, kuriais vadovaujantis buvo privatizuojami
sody sklypai, sprendiniy laikymasis, nustatant ar tikslinant Femas sklypy ribas (pagrindinés kiaidos
— nukrypimas nuo projektuose nustatyty riby, vidaus keliy juosty plogio susiaurinimas, parengtuose
Zemés sklypy planuose riby wpersidengimai® ir kt.). Matininky klaidy skaitiy padidino ir
Nekilnojamojo turto (NT) kadastry nuostaty pataisos, nustadiusios, jog matucjamy Zemés sklypy
riby ir plany neprivaloma derinti su sodininky bendrijy pirmininkais;

- sodininky bendrijy naudojamos Zemés su didelin skaidiumi kompaktigkai i¥sidés¢iusiy
Zemés sklypy kadastriniy matavimy darbai reikalauja specifinés tvarkos, kuri uZtikrinty didel;
sklypy matavimo tikslumg. Daugumos gamybininky nuomone, tai galima pasiekti tik reikalaujant
pries atliekant atskiry Zemés sklypy matavimus pirmiau nustatyti sodininky bendrijos teritorijos,
arba kadastro bloko, arba sodo kvartalo aplinking riba ir jos posiikio tasky koordinates;

~ néra parengtos tvarkos, reglamentuojandios sodininky bendrijy sody dalies vidaus keliy
ruozy perdavimg savivaldybéms (pagal Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatymo 6 str. |
dalies nuostatas 3ig tvarka turi parengti Vyriausybé ar jos jgaliota institucija), be to, néra ir iy keliy
formavimo sklypais tvarkos (ifaidkinant darby organizacija, apmokéjima matavimo darbus
atlickantiems asmenims, teikima registruoti NT registre, naudojimo jteisinima ir kt.).

AtsiZvelgiant i tai, sililome papildyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 23
d, nutarimu Nr. 695 patvirtintus Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatus (Zin.,
2005, Nr. 80-2899) taip:

1. Papildyti 21 punktg &iuo 212 punktu: ,21% Nustatant ir tikslinant femés sklypy ribas
sodininky bendrijy teritorijose vadovaujamasi planavimo dokumentais, teisés akty nustatyta
tvarka parengtais ir raudotais/naudojamais sody sklypams privatizuoti: sedo teritorijos
planavimo projektais (generaliniais planais), sodo sklypy plarais ar schemomis, taip pat
Teritorijy planavimo dokumienty registre jregistruotais Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkyme projektais.*

2. Papildyti 21 punkta %uo 21° punktu: ,,21%, Sodininky bendrijy teritorijose Zemeés

_sklypai matuejami ir Zymimi nekilnojamojo turto. kadastre Zemélapyje tik nustadius viso




bendrijos naudojamos Zemés masyvo (arba kadastro bloko ar sode kvartalo) aplinkine ribg ir
jos posiikio tasky koordinates.*

3. Papildyti 22 punkts $uo 22' punktu: 22', Atliekant sodininky bendrijy bendrojo
naudojimo Zeméje esanciy vidaus keliy ¥emés sklypy kadastrinius matavimus Lietuvos
Respublikos sodininky bendrijy jstatymo (Zin., 2004, Nr. 4-40) 6 straipsnioc 1 dalyje
nurodytiems ftikslams, atskirais sklypais formuojami keliai, kuriuos numatoma perduoti
savivaldybei, ir keliai, kurinos sodo bendrija numato nuomoti ar i¥sipirkti i§ valstybés. Kelio,
kaip inZinerinio statinio, kadastriniy matavimy kartu su kelio Yemés sklypo kadastriniais
matavimais atlikti neprivaloma.*

4. Nuostaty 32.1.1, punkte patikslinti nuostaty dél privalomo dalyvavimo nustatant ir
paZenklinant Zemés sklypy ribas: vietoje ZodZiy ,taip pat sodininky bendrijos pirmininkui, jeigu
matuojamas Zemés sklypas ribojasi su sodininky bendrijos Zeme* jradyti: ,taip pat sodininky
bendrijos pirmininkui, jeigu matuojamas sedininky bendi‘ijos ar jos nario naudojamas Zemés
sklypas arba matuejamas Zemés sklypas ribojast su sodininky bendrijos Zeme.*

Siulomos pataisos leisty i¥vengti 5iuo metu snsidarangiy problemy. I3kilus neaiskumams dél
skiypo riby nustatymo, bity galimybé remtis pradiniais dokumentais, parengtais suteikiant sodo
sklypa ar jo privatizavimo tikslams, kadangi kadastro nuostatuose jie bity prilyginti teritorijy
planavimo dokumentams. Sodininky bendrijos pirmininkas, dalyvaudamas kadastriniy matavimy
procese, arba derindamas matuojamy skiypy ribas, atsiradusias problemas padéty i$spresti geriau
nei NZT teritorinio skyriaus darbuotojas. Aplinkinés ribos matavimai utikrinty Zemés masyvo
viduje esandiy sklypy riby nustatymo tikslumg. Nuostata dé! sedo vidaus keliy matavimo leisty
parengti vienodg 3iy darby vykdymo tvarka ir i§vengti nepagristy papildomy reikalavinwy, su kuriais

susiduriama savivaldybiy administracijoje ar valstybés institucijose.

Pasitarimo sekretorius SB Gaigénéliy p-kas

Antanas Statkevidius
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DEL SODININKU BENDRIJU SUPLANAVIMO DOKUMENTU REGISTRAVIMO

2017 m. spalio 2 d. Seime vyko tarpinstitucinis pasitarimas, kuriame buvo aptarti valstybiniy
institucijy atlikti darbai sprendZiant Zemétvarkos problemas sodininky bendrijose (toliau tekste —
SB), apsvarstytos SB esanéiy keliy perdavimo savivaldybéms problemos, SB teritorijy planavimo
dokumenty statusas, jy inventorizavimas ir registravimas, SB planavimo sprendiniy testinumo
politika.

Seime vykusiuose ankstesniuose tarpinstituciniuose pasitarimuose valstybés institucijy
atstovai Zadéjo pateikti siulymus, kaip spresti susidariusias problemas: Zadéta inventorizuoti sody
18planavimo dokumentus, pateikti jstatymy pataisas, kurios leisty tinkamai apskaityti Siuos
dokumentus.

Atkreipiu Jiisy démesj, kad visi tarpinstitucinio pasitarimo dalyviai (i§skyrus vieng Aplinkos
ministerijos atstovg) pritaré nuostatai, kad sody iSplanavimo projektai, patvirtinti iki 1996 m.
Teritorijy planavimo jstatymo jsigaliojimo dienos biity registruoti Teritorijy planavimo dokumenty
registre.

Primenu, kad 2013 m. sudaryta TarpZinybiné darbo grupé sodininky bendrijoms aktualiems
klausimams iSnagrinéti ir spresti konstatavo, kad meégéjy sody teritorijose formuojant Zemés
sklypus ir juos parduodant, vyksta ikiteisminiai gincai ir teisminiai procesai dél Zemés sklypy riby
nustatymo ir ju naudojimo teisétumo. Darbo grupés iSvadose buvo siiilyta savivaldybiy
administracijoms parengti sodininky bendrijy, kuriy sody teritorijy generaliniai planai nejregistruoti
Teritorijy planavime dokumenty registre, sgraSa ir jj pateikti Aplinkos ministerijai, Nacionalinei
7emes tarnybai prie Zemés tkio ministerijos ir valstybés jmonei »Registry centras®, bei kartu
ieSkoti sprendimo bidy atnaujinti pirminiy sody teritorijy generaliniy plany ir femétvarkos
projekty inventorizavima, skaitmenizavimg ir registravimg Teritorijy planavimo dokumenty
registre, nustatyti jy registravimeo sqlygas.

Tenka konstatuoti, kad per beveik ketverius metus jokiy pokyCiy, sprendZiant aukiSiau
paminétas problemas, nejvyko.

Primenu, kad sodininkystei Zemés sklypai buvo skiriami ir jteisinti TSRS Zemeés kodekso
apra$yta tvarka. 1991-07-25 priimtas Zemés reformos jstatymas (Nr. I-1607) nustaté prievole Zemes
sklypus sodininky bendrijose privatizuoti tik pagal privatizacijai parengtg patikslintg ir nustatyta
tvarka patvirtinta sodo i¥planavimo projekts. 1994-04-26 priimtu Zemés jstatymu (Nr. 1-446) buvo
nustatyta, jog teritoriju tvarkymo reikalavimus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka parengti Zemétvarkos projektai bei kiti teritorinio planavimo dokumentai. Pagrindine tiksling
zemés naudojimo paskirt] nustato teritorinio planavimo dokumentai: savivaldybiy teritorijy
tvarkymo planai, miesty ir gyvenvieiy generaliniai bei detalieji planai, specialios paskirties
teritorijy planai, Zemétvarkos ir miSkotvarkos projektai.

1995-12-12 priémus Teritorijy planavimo istatyma (Nr. I-1120), iSlaikyta nuostata, kad
Zemeés reformos projekty rengimo tvarka nustato Zemés reformos istatymas, o Zemétvarkos
projektai priskirtini specialiyjy teritorijy planavimo dokumenty grupei.

1996-05-24 Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 617, kuriuo nustaté, kad
miesty (ar jy daliy), miesteliy ir kaimy (kaimo gyvenvie¢iy) generaliniai planai, detalieji planai ir
- projektai, regeneracijos projektai ir schemos, susisiekimo ir inZinerinés infrastruktiiros tinkly bei
objektu iSdéstymo projektai ir schemos, teritorijy uZstatymo projektai ir schemos, sklypy
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nuZymejimo ir raudonyjy liniju projektai ir schemos, valstybiniy parky planavimo schemos,
zemétvarkos ir miSkotvarkos projektai bei kiti dokumentai, kuriuose numatytos teritorijy
zemés naudojimo, veiklos joje plétojimo salygos, emés naudotojy teisés ir prievolés. yra
teritorijy planavimo dokumentai, jeigu jie nustatytaja tvarka buve patvirtinti iki Lietuvos
Respublikos terltoruu planavimo jstatymo (toliau vadinama - Teritorijy planavimo jstatymas)
isigaliojimo dienos. Sie dokumentai iki 1997 m. kovo 30 d. turéjo biiti jregistruoti Teritorijy
planavimo dokumenty valstybés registre (toliau — TPDR), kaip nustatyta $io registro nuostatuose,
tatiau $i procediira nebuvo atlikta, o Zemeé ir toliau tvarkoma ir priZitirima sody sklypy privatizacijai
rengty suplanavimo projekty pagrindu.

1997 m. pakito Zemés reformos jstatymo nuostata ir sodo sklypai turéjo biiti parduodami ne
sodo iSplanavimo projekto, o detalaus plano pagrindu. Tokia tvarka galiojo iki 2004 m., kuomet
sodo sklypy pardavimai buvo tesiami sody i§planavimo projekty pagrindu, teigiant, kad jie atitinka
detaliyjy plany reikalavimus. Nuo 2004 iki 2015 m. Kadastriniy matavimy taisyklése nusalinus
sodininky bendrijos atstovo dalyvavimg nuo riby tikslinimo, koregavimo ir registravimo proceso,
daugelis NZT rajoniniy skyriy nebesivadovavo sody 1sp1anav1mo projekty sprendiniais, jvairiai
traktuodami jy teisinj statusa. 2014 m. jsigaliojo Teritorijy planavimo dokumenty reforma ir visi iki
tol buve teritorijy planavimo dokumentai skilo j dvi grupes: Teritorijy planavimo ir Zemétvarkos
planavimo. Sody suplanavimo projektai ir §jkart nepateko nei j vieng grupe. Tuo tarpu mégéjy sodo
teritorijose valstybinés Zemés plotai, pagal sodo suplanavimo projektz nesuformuoti atskirais
valstybinés Zemeés sklypais, projektuojami pagal megéjy sodo teritorijos ar jos dalies zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektus (toliau — FPP). Pagal priimtas Teisékiiros jstatymo nuostatas
teisés akty ir jais patvirtinty teritorijy planavimo dokumenty jregistravimas ir paskelbimas Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registre laikomas oficialiu jy paskelbimu.

Kadangi sodininky bendrijy suplanavimo dokumentai (generaliniai planai) nebuvo registruoti
TPDR, o atskiry teritorijy planavimo rasiy dokumenty rengimo taisyklés nenumaté rengiamus
sprendinius derinti su sodininky bendrijy teritorijomis, kai kuriose sodininky bendrijose susikloste
tokia padétis, kuri atskleidzia bendra teritorijy planavimo sistemos situacija:

a) soduose atsirado miSkas ir jo pagrindu jau numatyta miskininkystés veikla sody teritorijoje
(SB ,,Sermuksnls“ SB ,,Gulbinai);

b) soduose atsirado kultiiros paveldo, naujos saugomos teritorijos ir kiti ,,invaziniai* dariniai,
liepiantys sody teritorijas naudoti ne pagal Sodininky bendrijy jstatyma (SB ,,Versmé®);

¢) nenumatytos papildomos apsaugos priemonés projektuojant lokomotyvy ir vagony
prieZilros cenirg PabirZio kaime, tuo pabloginant sodininky bendrijos ,JPabirzé* nariy veiklos ir
gyvenimo sglygas.

Be to, kai sodininky bendrijy teritorijy suplanavimo dokumentai néra registruoti TPDR, kyla
papildomy problemy sprendziant sklypy riby ginéus teismuose.

Nuomonei, kad SB teritorijos suplanavimo projektai (generaliniai planai) laikytini teritorijy
planavimo dokumentais ir turéty biiti registruojami TPDR, pritaria Zemés iikio ministerija (toliau
tekste — ZUM) (Zr. 2017-06-16 ZOM ministro pasiradyta rasta Nr. 3JA-187(8.14)).

Stebina Aplinkos ministerijos (toliau tekste — AM) pozicija. Kaip matyti i§ 2013-12-13 AM
raSto Nr. (18-2)-D8-10721, AM pritaré Aplinkos ministro 2013-06-20 jsakymu Nr. D1-453 ,Dél
darbo grupés sudarymo* sudarytos TarpZinybinés darbo grupés sodininky bendrijoms aktualiems
klausimams i$nagrinéti ir spresti i$vadoms, kad reikia ie$koti sprendimo biidy atnaujinti pirminiy
sody teritorijy generaliniy plany ir Zemeétvarkos projekty inventorizavimg, skaitmenizavima ir
registravima TPDR, nustatyti jy registravimo salygas, tadiau véliau savo pozicija pakeité
pasisakydama prie§ sody teritorijy suplanavimo dokumenty (generaliniy plany) registravima TPDR.

2015-05-29 Aplinkos ministerijos raste Nr. (18-2)-D8-4156 teigiama, kad ,didZioji dalis sody

- suplanavimo projekty, nejregistruoty Teritorijy planavimo registre, yra seni ir blogos biiklés — be

aiSkinamyjy rasty, derinimo Zymy ir (ar) dokumenty, rengti nenaudojant 1994 m. Lietuvos
koordinaliy sistemos LKS-94, neuztikrintas juy sprendiniy ir jiems sudaryti naudoty topografiniy
duomeny tikrumas ir suderinamumas su tuometine vietovés situacija®.
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Tokie ministerijos argumentai kelia pagristy abejoniy dél ministerijos darbuotojy
kompetencijos: kaip 1992 ar 1993 m. rengtas ir patvirtintas SB suplanavimo projektas turéjo biiti
rengiamas naudojant 1994 m. Lietuvos koordinadiy sistemg LKS-94?

Savo 2016-04-07 raste Nr. (14-3)-D8-2613 ,,.Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavedimo
vykdymo“ AM informuoja, kad ji ,... 2014-02-04 rastu Nr. (18-2)-D8-864 kreipési | TPDR
tvarkymo funkcijas vykdanfias savivaldybiy administracijas, pra§ydama nurodyti, kiek yra
nejregistruoty sody suplanavimo projekty ir pateikti sitilymus dél $iy dokumenty registravimo
galimybiy ir tikslingumo®. Toliau AM désto, jog ,dauguma savivaldybiy nurodé, kad minéti
projektai neatitinka bendryjy reikalavimy, taikomy parengtiems teritorijy planavimo dokumentams,
t.y. neturi derinimo, tvirtinimo, keitimo ar papildymo dokumentacijos, todéel vadovaujantis Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registro nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. birZelio 19 d. nutarimu Nr. 721 "Dél Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo dokumenty registro nuostaty ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo duomemy
banko nuostaty patvirtinimo™ (toliau — TPDR nuostatai), savivaldybiy administracijos neturéjo
galimybiy tokius sody suplanavimo projektus registruoti TPDR.

Atkreiptinas démesys, kad archyvuose yra iSlikusi galimai visa sody teritorijy projektiné
medziaga su aiSkinamaisiais ra$tais, derinimo Zymomis ir (ar) dokumentais, kuriuos, nustadius
atitinkamg tvarka, galima biity pridéti prie minimy planavimo dokumenty (r. SB ,Venta*
archyviniy dokumenty nuora$us).

Taip pat Aplinkos ministerijai belicka priminti, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas yra pripaZings, jog vien teritorijy planavima reglamentucjandiy teisés akty pasikeitimai
nejpareigoja teritorijy planavimo dokumentus patvirtinusiy valstybés ar vietos savivaldos institucijy
parengti ir patvirtinti naujus (ar pakeisti galiojan¢ius) planus, atitinkan&ius pasikeitusj teisinj
reguliavima. Be to, viena i§ Aplinkos ministerijos funkcijy yra formuoti valstybés politikg teritorijy
planavimo ir prieZiGiros srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinimg, todél AM
senai galéjo iSspresti §ig problema, pateikdama atitinkamas 1996 m. birZelio 19 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 721 pataisas, kuriomis biity nustatyta tikrove atspindinti
sodininky bendrijy teritorijy planavimo dokumenty registravimo tvarka.

2015-06-29 radte Nr. (14-2)-D8-4876 Aplinkos ministerija teigia, kad ,,sody suplanavimo
projekty registruoti TPDR negalima, nes neZinomas jy galiojimo terminas, t.y. kiek ir ar pagal teisés
akty reikalavimus atlikta $iy plany keitimy, ar pateiktas registruoti dokumentas yra pirminis ir
galiojantis, ar yra vélesniy ji visiSkai ar i§ dalies keitusiy plany, kuriais (neregistruotais TPDR)
vadovaujantis véliau buvo tvirtinami sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai sody bendrijy
teritorijose®. Keista, kad ministerija, kuruojanti teritorijy planavimo procesus, neZino, jog teritorijy
planavimo dokumentai galioja neterminuotai, nebent juose buvo nustatytas konkretus galiojimo
terminas arba galioja tol, kol parengiami ir patvirtinami juos kei€iantys to paties lygmens teritorijy
planavimo dokumentai. Atkreiptinas démesys | tai, kad bendra taisyklé teritorijy planavime teigia,
jog planavimo dokumentai galioja tol, kol jy sprendiniai nebus pakeisti kitais parengtais
planavimo dokumentais, t. y. planavimas yra testinis procesas, o ne orientuotas j konkrety
perioda.

2000-06-27 priimto Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo Nr. VIII-1764 12 straipsnio 1
punkte nurodyta, kad ,nekilnojamojo turto objektas turi biiti suformuotas taip, kad atitikty
teritorijy planavimo dokumentuose nustatytq nekilnojamojo turto objekto naudojimo pagrindine
tiksling paskirtj. PabréZtina, kad visi tinkamai apskaityti sody skiypai jregistruoti Nekilnojamojo
turto kadastre, jiems yra priskirta Zemés tikio paskirtis, suteiktas mégéjy sody Zemés sklypy ir
sodininky bendrijy bendrojo naudojimo biidas. Vadovaujantis Aplinkos ministerijos interpretacija,
visi $ie kadastro duomenys jregistruoti nesant teritorijoje galiojandio teritorijy planavimo
dokumento, t.y. vien tiktai subjektyviy administraciniy sprendimy pagrindu. Istatymai, deja, tokiy
1galiojimy suteike nebuvo.

Savo 2014-07-30 raSte Nr. (18-2)-D8-5746 ,Dé¢l sody bendrijy generaliniy plany
registravimo™ AM siiilo problema spresti inicijuojant ,,mégéjy sody teritorijos Zemétvarkos projekto
ar detaliojo plano rengima, kuris atitikty realia mégéjy sody teritorijos Zemés sklypy ir vidaus keliy
i8destymo situacija“. Toks siiillymas prieStarauja galiojantiems teisés aktams. Teritorijy planavimo
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jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,detalicji planai rengiami savivaldybés lygmens ar
vietovés lygmens, jeigu jie parengti, bendruosiuose planuose nustatytose urbanizuotose ir
urbanizuojamose teritorijose, kai numatomas teritorijos vystymas ir (ar) kai urbanizuotose ir
urbanizuojamose teritorijose keitiamas teritorijos naudojimo reglamentas (i¥skyrus §io straipsnio 4
dalyje nurodytus atvejus)“. Terminas ,.atitikti realia mégéjy sody teritorijos Zemés sklypy ir vidaus
keliy iSdéstymo situacijg” niekaip nesusijgs su teritorijos vystymusi ar teritorijos naudojimo
reglamento keitimu, be to, minéto straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad detalieji planai nerengiami
Lietuvos Respublikos sodinink bendrij statymo nustatytais atvejais statant statinius mgj sodo
teritorijose.

AnalogiSkai yra ir su FPP rengimu. #m s sklyp formavimo ir pertvarkymo projekt rengimo ir
gyvendinimo taisykl se, patvirtintose Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-10-04 sakymu Nr. 3D-
452/D1-513, yra nustatyti atvejai, kuriais rengiami Sie projektai, ir toks atvejis (,atitikty realia mégéjy
sodu teritorijos Zemés sklypy ir vidaus keliy i§déstymo situacijg®) taisyklése nenumatytas.

Remdamasis LR Seimo statuto 12 straipsnio 4 punktu ir 14 straipsnio 1 punktu persiunéiu
Jums tarpinstitucinio pasitarimo protokolo su priedais nuorasg ir prafau Jisy neatidéliojant baigti
spresti klausimg dél sody suplanavimo projekty registravimo Teritorijy planavimo dokumenty ar
kitame registre.

PRIDEDAMA: 1) 2017-10-02 tarpinstitucinio pasitarimo protokolo su priedais nuoragas (16

lapy);

2) 2017-06-16 ZUM rastas Nr. 3JA-187(8.14) (nuoragas, 3 lapai);

3) 2013-12-13 AM rastas Nr. (18-2)-D8-10721 (nuoragas, 2 lapai);

4) 2015-05-29 AM rastas Nr. (18-2)-D8-4156 (nuorasas, 2 lapai);

5) 2016-04-07 AM raStas Nr. (14-3)-D8-2613 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pavedimo vykdymo® (nuora$as, 3 lapai);

6) SB ,,Venta™ archyviniai dokumentai (nuorasas, 15 lapy);

7) 2015-06-29 AM rastas Nr. (14-2)-D8-4876 (nuorasas, 1 lapas);

8) 2014-07-30 AM rastas Nr. (18-2)-D8-5746 ,.Dé¢l sody bendrijy generaliniy
plany registravimo* (nuorasas, 1 lapas).

Pagarbiai

Seimo narys Andrius Navickas

Valentinas Grumbinas, tel. (8 5) 239 6550, el.p. valentinas.grumbinas@irs.lt




